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Uvod

Resortni interni protikorupéni program Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky (dale jen ,RIPP
MZ CR") je aktualizovan na zakladé dkolu stanoveného Strategii vlady v boji s korupci na obdobi
let 2013 a 2014 a v souvislosti s Akénim planem boje s korupci na rok 2015, respektive na zakladé
usneseni viady ze dne 2. fijna 2013 ¢. 752, ve znéni usneseni vlady ze dne 13. listopadu 2013 &.
851 a usneseni vlady ze dne 21. prosince 2015 &. 1077, kterym byl mj. schvélen Ramcovy rezortni
interni protikorupéni program. Jedna se v pofadi o 1. aktualizaci RIPP MZ CR, ktera byla vytvorena
na zakladé vy$e uvedeného usneseni viady. V materidlu byl aktualizovan text, byly odstranény jiz
spinéné ukoly a ponechany ukoly nespinéné a tkoly trvalého charakteru.

Zodpovednost za rezortni interni protikorupéni program je Ramcovym rezortnim internim
protikorupcnim programem stanovena na Urovni ministra, respektive vedouciho jiného ustifedniho
spravniho Uradu. V pfipadé, Ze ma byt zodpov&dnosti povéfen jiny pracovnik, musi to byt osoba
minimalné v drovni ndméstka, aby byla zachovéana manazerskd odpovédnost vedeni na Grovni
zarucujici adekvatni pinéni Gkolu. Z tohoto diivodu je za RIPP MZ CR odpovédnou osobou Ministr

zdravotnictvi CR.

Osnova RIPP MZ CR obsahuje pét zakladnich &asti:

1. Vytvareni 3. Rizeni -
a posilovani 2. korupénich rizik 4. Postupy pfi
protikorup&niho Transparentnost a monitoring podezfeni na
klimatu kontrol Korupct

5. Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

RIPP MZ CR je sestaven jako spojeni relevantnich internich dokument, procesll vztahujicich se k
jednotlivym internim dokumentiim, c¢asovych harmonogramli vztahujicich se k jednotlivym
procesium a dalSich mozZnosti, technickych & organizaénich zajisténi a prvkd, které patfi do

celkového protikorup&niho Usili Uradu viady CR.
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Cile

Obecnym cilem RIPP MZ CR je prib&zné piijimanymi opatienimi vnaset do kontrolniho a fidiciho
systému takove prvky, které jiz svym charakterem (pf. vicestupfiovym schvalovanim: kolektivnim
rozhodovanim; zvefejfiovanim vysledkd rozhodovaciho fizeni) v maximalni mozné mife brani

vzniku mozného korup&niho prostiedi.

Hlavnim cilem RIPP MZ CR je vymezit v jednotlivych organizaénich Gtvarech Ministerstva
zdravotnictvi CR oblasti s moznym korupé&nim potencidlem, identifikovat v nich kligova korupcni
rizika a po zhodnoceni relevantnich kontrolnich a fidicich mechanisma z hlediska adekvatnosti
jejich nastaveni v internich dokumentech formou implementace népravnych opatieni tyto

mechanismy posilit.

Mezi dil&i cile RIPP MZ CR patfi tyto cile:

sniZzovat motivaci zaméstnancu ke korupci a zvy$ovat pravdépodobnost jejiho odhaleni

(= vytvéreni a posilovani protikorupcéniho klimatu),

- odrazovat od korupéniho jednani prostfednictvim zvy$ovani pravdépodobnosti odhaleni

- (=transparentnost),

- nastavit i¢inné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani korupéniho jednani

- (=Trizeni korupénich rizik a monitoring kontrol),

- minimalizovat ztraty zplGsobené korupénim jednanim a zabranit opakovani obdobného
korupéniho scénare (= postupy pii podezreni na korupci),

- zdokonalovat IPP MZ CR a umoznit koordinaci protikorup€nich aktivit napfi¢ rezorty

(= vyhodnocovéni interniho protikorupéniho programu).

RIPP MZ CR neni jednorazovym aktem. Jedna se o protikorupéni material, ktery musi reagovat na
vzniklé situace a poznatky a na jejich zakladé musi byt operativné aktualizovén. V této souvislosti je
cilem RIPP MZ CR sledovat tkoly vyplyvajici z vladnich usneseni pfijimanych v oblasti
protikorupgni politiky CR a zabezpetit jejich rozpracovani uréenymi zaméstnanci Ministerstva

zdravotnictvi CR.
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Pojem korupce

Korupce (z latinského corrumpere = kazit, oslabit, znetvofit, podplatit) je v prostfedi vefejné spravy
CR zpravidla vnimana jako uplatkarstvi, respektive jev, ktery ,otevira dvefe Urednickych kancelafi"

a zajistuje ¢i urychluje vyfizovani zaleZitosti.

Ve skute¢nosti se véak jedna o mnohem Sirsi negativni spoleCensky jev, ktery postihuje fadu
oblasti vykonu vefejné spravy a zpsobuje spoleénosti nemalé ekonomické ztraty. | kdyz neexistuje
jedina obecné platna definice pojmu ,korupce", v odborné literatuie a v bézné mezinarodni praxi se
definice korupce pouZivaji, a to zpravidla v kontextu s prostfedim a s pfedmétem, o némsz se
pojednava.

Korupci Ize charakterizovat jako vztah dvou stran (pficemzZ i v tomto smiuvnim vztahu plati, e na
jedné strané mlze byt vice subjektd), ve kterém jedna strana porusi své povinnosti, pftedevsim pak
zneuZije urCitou pravomoc (zneuziti pravomoci v sobé zahrnuje téZ zneuZiti postaveni), za coz
ziska neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, a to z viastniho podnétu nebo z podnétu finé
osoby, pfiemzZ i druha strana zisk4 uréité neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, a mezi

porusenim povinnosti a neopravnénym zvyhodnénim je souvislost (spojitost).

Pojem korupce zahrnuje spoletenskeé jevy, které se svym charakterem radikainé li§i. Lisi se formy
uplatku (poskytnuti nejen finanénich prostfedk, ale i poskytnuti informaci, véci, spole&enskych
vyhod, sluzeb, protisiuzeb apod.), vyse Uplatku (od n&kolika set korun a3 po stovky miliénl), rozsah
zainteresovanych osob (od dvou po desitky), sloZitost (od primitivniho predani dplatku po slozité
toky penéz) i délka procesl (od jednorazové korupce po dlouhodobou organizovanou aktivitu).
Vedle Uplatkarstvi patfi k hlavnim formam korupce i nepotismus a klientelismus.

Korupci chapeme jako slib, nabidku, poskytnuti Gplatku nebo jiné neopravnéné vyhody s cilem
ovlivnit néci jednani nebo rozhodnuti. Korupci nazyvame také adost o Uplatek a prijeti Gplatku.

Boj s korupci musi byt trvaly, celospoleCensky, nadstranicky proces, nikoli jednotlivé
uskutecriovana ¢i jednorazova opatfeni. Formy a zpusoby korupce se neustale vyvijeji spolu s
vyvojem ekonomického a socialniho prostfedi, a stejné tak se musi neustale vyvijet uskuteéiovany

boj s korupci.

Postih korup&niho jednani upravuje zejména zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisil’.

' Zakon sice pfimo nepouziva pojem korupce®, nicméné je toto negativni jednani postihovano trestnymi iny v &asti
druhé hlavy X. dilu 3 trestniho zakoniku, a to v ustanovenich § 331 - Prijeti aplatku, § 332 - Podplaceni a § 333 - Nepfimé
Uplatkafstvi. Kromé uplatkarfstvi je v trestnim zakoniku zakotveno nékolik dal&ich skutkovych podstat trestnych &ind, které
definuji korupéni jednani. K trestnym &intim, které maji ve svych skutkovych podstatach znaky korup&niho chovani, Ize
fadit trestné Ciny podle ustanoveni § 226 - Pletichy v insolvenénim fizeni, § 248 - Porugeni pfedpisi o pravidlech
hospodarské soutéze, § 255 - Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku, § 256 - Sjednani vyhody pfi zadani
vefejné zakazky, pfi vefejné soutéZi a vefejné drazbs, § 257 - Pletichy pii zadani vefejné zakazky a pfi vefejné sout&i &i
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1 Vytvareni a posilovani protikorup¢éniho klimatu

Prostiedi, v némz je odmitano korupéni jednani a je zdlraznovana ochrana majetku statu, je
jednim ze zakladnich pilifu RIPP MZ CR. Hlavnimi nastroji pro budovani takového prostfedi jsou
propagace protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky, propagace etickych zasad, osvéta a
posilovani moralni integrity zaméstnancu formou vzdélavani zaméstnancl a propagace

davéryhodného mechanismu pro oznameni podezieni na korupéni jednani.

1.1 Propagace protikorupéniho postoje predstavenymi/vedoucimi pracovniky

Protikorupénim postojem se vedle vlastni bezuhonnosti rozumi zejména dodrZovani internich
dokumentl’, zdUrazfiovani dulleZitosti existence a dodrzovani etickych zasad pfi vykonu
sluzby/prace, propagace jednani odmitajiciho korupci, zdlrazifiovani vyznamu ochrany majetku

statu a minimalizace $kod.

Propagace protikorupéniho postoje Ministerstva zdravotnictvi CR je zajisfovana mimo jiné
prostfednictvim webové stranky www.mzcr.cz. Prostfednictvim této webové stranky jsou
zameéstnancum i vefejnosti k dispozici protikorupéni materialy, véetné tohoto materialu, a dalsi
relevantni informace s problematikou protikorupéni politiky souvisejici. Dale pak kaZzda z pfimo
fizenych organizaci Ministerstva zdravotnictvi je povinna mit sv(j vlastni Interni protikorupéni
program a tento zvefejfiovat na svych webovych strankach a mit nastaveny vnitini konsekvence k

tomuto.

-

Ukoly:

v Ukol & 1.1.1
Aktivhé prosazovat protikorupcni postoj na pracovisti.
Zodpovida: vedeni Ministerstva zdravotnictvi, vSichni pfedstaveni/vedouci

zameéstnanci

§ 258 - Pletichy pfi vefejné draZzb&. S korupci mnohdy Uzce souvisi i vybrané trestné &iny Gfednich osob podle &asti druhé
hlavy X. dilu 2 trestniho zakoniku, a to dle ustanoveni § 329 - Zneuziti pravomoci Gfedni osoby a § 330 - Mafeni (kolu
uredni osoby z nedbalosti.

% Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé:

§ 77 odst. 1 pism. c): Statni zaméstnanec je povinen pfi vykonu sluzby dodrzovat pravni pfedpisy vztahujici se k jejimu
vykonu, sluzebni pfedpisy a pfikazy k vykonu sluzby.

§ 87: Sluzebni kazni se rozumi Fadné pinéni povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich predpisl, které
se vztahuji ke sluzbé v jim vykonavaném oboru sluZby, ze sluzebnich predpist a z prikaz(.

§ 88 odst. 1: Zavinéné poruseni sluzebni kazné& je karnym provinénim.

§ 89 odst. 1: Za karné provinéni Ize uloZit statnimu zaméstnanci karné opatfeni.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpis(:

§ 301 pism. c): Zaméstnanci jsou povinni dodrZovat pravni pfedpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané; dodrZovat
ostatni pfedpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané, pokud s nimi byli fadné seznameni.

§ 302 pism. f): Vedouci zaméstnanci jsou déle povinni zabezpe&ovat dodrzovani pravnich a vnitfnich predpist.

§ 305 odst. 3: Vnitini pfedpis je zavazny pro zaméstnavatele a pro véechny jeho zaméstnance.

§ 305 odst. 4. Zaméstnavatel je povinen zaméstnance seznamit s vydanim, zménou nebo zrusenim vnitiniho pfedpisu
nejpozdéji do 15 dnd. Vnitini pfedpis musi byt véem zaméstnanclim zaméstnavatele pfistupny.

Strana - 6 - (celkem 22)



Termin: prubézné, trvale

v Ukol & 1.1.2

Na poradach se svymi podfizenymi zaméstnanci zhodnocovat korupéni situaci na pracoviéti a
vychazet pfitom z mapy korupénich rizik. Podfizené zaméstnance seznamovat s korupé&nimi
pfipady, které se za uplynulé obdobi na pracovisti staly, sdilet zpGsob jejich feseni a dusledky.

Zodpovida: vSichni predstaveni/vedouci zaméstnanci
Termin: pribézné, trvale

v/ Ukol¢ 1.1.3
Klast ddraz na proSetfovani podezieni na korupci a na vyvozeni adekvatnich
kazenskych/disciplinarnich a jinych opattenf v pfipadé prokazani prosetifovanych skuteénosti.

Zodpovida: v8ichni predstaveni/vedouci zaméstnanci
Termin: pribézné, trvale

Ukol & 1.1.4

Aktualizovat webovou stranku Ministerstva zdravotnictvi ve vztahu k RIPP
Zodpovida: vedouci Oddéleni interniho auditu

Spoluprace: prislusny editor

Termin: prabézné, trvale

1.2 Eticky kodex

Eticky kodex Ministerstva zdravotnictvi CR (dale jen »Eticky kodex") vymezuje a podporuje z&douci
standardy chovani a jednani zaméstnancti ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikim. Je
souhrnem zakladnich hodnot a principa etického chovani, vytvari zéklad pro divéru vefejnosti ve
vefejnou spravu.

Poruseni jednotlivych ustanoveni je posuzovano jako poruseni sluzebnich/pracovnich povinnosti ve

smyslu platnych sluzebnich/pracovnépravnich predpis(®.

Statni zaméstnanci spadajici pod reZim zakona o statni sluzb& musi dodrzovat sluzebni pfedpis
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu & 13/2015 ze dne 14. prosince 2015, kterym se
s Ucinnosti od 1. 1. 2016 stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancii (dale jen ,Pravidla etiky
statnich zaméstnanci"). Pravidla etiky statnich zaméstnancy jsou zvefejnéna na webovych

strankach Ministerstva vnitra CR — sekce statni sluzba
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Ukoly:

v Ukol & 1.2.1

Propagovat obsah Etického kodexu a Pravidla etiky statnim zaméstnancim podfizenym
zaméstnanciim a aktivné prosazovat a kontrolovat jeho dodrzovani.

Zodpovida: v8ichni pfedstaveni/vedouci zameéstnanci

Termin: prub&zné, trvale

v Ukol & 1.2.2
V pfipadé zjisténého pochybeni postupovat dle platného Etického kodexu nebo Pravidel etiky
statnich zaméstnancu.

Zodpovida: vSichni zaméstnanci
Termin: prubézné, trvale

1.3 Vzdélavani zaméstnancl

V ramei vzdélavaciho bloku ,Vstupni vzdélavani Gvodni" jsou nové prijati zaméstnanci Ministerstva
zdravotnictvi CR seznameni se sluzebnimi/pracovnépravnimi pfedpisy (Pracovnépravni predpisy:

pracovni fad, eticky kodex, interni protikorupéni program).

Dalsi moznosti vzdélavani zaméstnanci v oblasti boje s korupci je Ucast na externim Skoleni,
seminafi nebo konferenci tykajici se tématu boje s korupci.

| pfesto, ze vzdélavani v oblasti boje s korupci neni pro zaméstnance Ministerstva zdravotnictvi CR
povinné, pofad4d Oddéleni interniho auditu interni &koleni zaméstnancl, a to pfedevSim v
souvislosti s Resortnim internim protikorup&nim programem, respektive s IPP MZ CR. Zaméstnanci
tak maji moznost se seznamit s pojmem korupce jako takovym, s druhy korupce, s moznymi
oblastmi vyskytu korupce, i s ukézkami praktickych pfikladi korupéniho jednani. Na téchto
gkolenich se zaméstnanci maji moznost, kromé& obecnych informaci, dozvédét také praktické
navody, jak hledat, hodnotit, spravovat a monitorovat korupéni rizika na svych pracovistich, jak je
dilezité spravné nastavit kontrolni a Fidici mechanismy, a to z duvodu maximalni eliminace
korup&nich rizik, jaké jsou moznosti ndpravnych opatreni a jak je dulezité kontrolovat implementaci
t&chto opatieni apod. Cilem je shrnuti korup&nich situaci v jednotlivych organizaénich Utvarech,
sdileni praktickych pfikladt korupéniho jednani a dlsledk(l tohoto jednani, zodpovézeni dotazl

zaméstnancil a v neposledni fadé také poskytnuti aktualnich informaci z oblasti boje s korupci.
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Ukoly:

v Ukol & 1.3.1

Uspofadat interni Skoleni zaméstnancti Ministerstva zdravotnictvi v oblasti boje s korupci na
pracovisti.

Zodpovida: vedouci Oddéleni interniho auditu

Spoluprace: prosetiovatel

Termin: min. 1x za rok

1.4  Systém pro oznameni podezieni na korupci

Efektivné nastaveny systém pro oznadmeni podezieni na korupci ulehéuje zaméstnancim moznost

oznamovat podezfeni na korupci ¢i jina protipravni jednani.

K podani oznameni mize zaméstnanec vyuzit:

a) osobni jednani u svého pfimého nadfizeného/predstaveného,
b) jeho nadfizeného/predstaveného,

c) oddéleni interniho auditu (OIA)

V pfipadé, Ze oznamovatelem je statni zaméstnanec ve sluzebnim poméru, mize za G&elem své
ochrany (nejen v pfipadé pozieni na korupci) vyuZit institut tzv. proSetiovatele. Na prosetrovatele

se |ze obratit:

a) pfimo osobné — prosetfovateli jsou v MZ Mgr. Michal Barto$ a JUDr. Dagmar Cervenkova
b) pisemné prostiednictvim nékteré ze schranek pro piijem listinnych oznameni, které jsou
umistény v budoveé Ministerstva zdravotnictvi, a to jak uvniti budovy, tak zvenéi, oboje mimo dosah
kamer,

C) elektronicky prostfednictvim emailové schranky, ktera je pro tyto uUcely zfizena -

prosetrovatel@mzcr.cz.

Pro oznameni nejsou stanoveny Zadné obsahové nalezitosti, Ize v8ak doporugit, aby

oznameni obsahovalo alespofi nasledujici informace:

a) identifikace osob podezielych ze spachani protipravniho jednani a vech z(&astnénych
osob, pfipadné osob profitujicich z nepfipustného jednani,

b) podrobny a souvisly popis nepfipustného jednani véetné &asového sledu,
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c) odkazy na konkrétni dikazy o nepfipustném jednani nebo jiné konkrétni poznatky

podporujici divodnost podezieni na spachani protipravniho jednani.

Ukoly:

v Ukol &. 1.4.1
Propagovat systém podfizenym zaméstnancim.
Zodpovida: vsichni pfedstaveni/vedouci zaméstnanci

Termin: prabézné, trvale

1.5 Ochrana oznamovatelil

Principem ochrany oznamovatelll je nastaveni postupl a pravidel, které zajistuji podporu a ochranu
osobam v dobré vife upozornujicim na mozné korupéni jednani &i jiné protipravni nebo neetické
jednani. Souéasti ochrany oznamovatell je systém nestranného posuzovani jakéhokoli jednani
vigi zaméstnanci, které lze povazovat za hrozbu, diskriminaci nebo represi za to, Ze podal
oznameni o podezieni na uskute¢néni vySe zminéného jednani. Ochranu oznamovatell z fad
statnich zaméstnancl vykonavajicich statni sluzbu ve smyslu zakona ¢. 234/2014 Sb. a
provadéciho nafizeni vlady €. 145/2015 Sb., spocivajici v zaji§téni jejich anonymity zajistuje na

vyslovnou Zadost oznamovatele proSetfovatel.

’

Ukoly:

v Ukol &. 1.5.1

Propagovat a zajistovat ochranu oznamovatell.

Zodpovida: u oznamovatell zrfad statnich zaméstnanci
proSetrovatel

Spoluprace: vS8ichni pfedstaveni/vedouci zaméstnanci

Termin: pribézneg, trvale
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2 Transparentnost

Transparentnost posiluje vefejnou kontrolu nad hospodafenim statu a zarover zvySuje
pravdepodobnost odhaleni korupce, a tim odrazuje od korupé&niho jednani. Zvefejiiovani informaci
je provadéno v souladu s pravnimi pfedpisy. Informace maji byt zvefejfiovany centraling a ve

formatu, ktery umoziuje jejich jednoduché zpracovani.

Transparentnost Ministerstva zdravotnictvi je zajisténa predevéim zvefejfiovanim informaci o
vefejnych prostiedcich, informaci o systému rozhodovani a ostatnich relevantnich informaci na

webové strance www.mzcr.cz.

2.1 Zvefejiiovani informaci o vefejnych prostiedcich

V' ramci transparentniho zpfistupfiovani informaci o nakladani s vefejnymi prostiedky je

Ministerstvem zdravotnictvi CR zvefejfiovano:

1) Na webove strance Ministerstva zdravotnictvi (www.mzcr.cz)

a) Rozpocet kapitoly Ministerstva zdravotnictvi
Rozpocet je sestavovan na prislusny kalendaini rok a obsahuje pfedpokladané pfijmy a
vydaje Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky.

b) Zavére€ny et kapitoly Ministerstva zdravotnictvi
Navrh zavére¢ného u&tu obsahuje skute¢né dosazené rozpoCtove pfijmy a vydaje
Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky v minulém roce.

¢) Vefejné zakazky
K posileni zasad rovného =zachazeni, zékazu diskriminace a zejména zasady
transparentnosti vyuziva Ministerstvo zdravotnictvi CR certifikovany profil zadavatele a
elektronické trZisté. U vefejnych zakazek jsou uverejnény informace o dodavateli a o
uzaviené smlouvé v pfipadé, Ze tuto povinnost uklada zakon, pficemz v zakonem
pfedpokladanych pripadech je uvefejnéna téz skute&né uhrazena cena a néktefi
subdodavatelé. Vefejnosti je k dispozici archiv vefejnych zakéazek i aktualné vypsaneé
verejné zakazky.

d) Nabidka majetku
Ministerstvo zdravotnictvi CR nabizi vefejnosti nepotfebny majetek statu, k némuz ma
pfisludnost hospodafit.

e) Dotace

Zde jsou uvedeny informace o dotacich poskytovanych z kapitoly Ministerstva zdravotnictvi
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Ceskeé republiky.

f) Smlouvy

Na tomto misté se uvefejiuji smlouvy (dodatky &i objednavky) pisemné uzaviené po 1.
lednu 2015, jejichZz smiuvni stranou je Ministerstvo zdravotnictvi a na jejichz zakladé ma

dojit, nebo muZe dojit k plnéni alespori v hodnoté 50.000 K& bez dané z pfidané hodnoty.

g) Poradci a poradni organy
Ministerstvo zdravotnictvi zvefejiiuje seznamy poradcli, poradnich organti, advokatnich a
konzultacnich kancelafi v rozsahu pfilohy &€ 1 Rémcového rezortniho interniho
protikorupéniho programu, a to pravidelné kazdé pololeti pfisludného roku, a to na

internetové strance www.mzcr.cz.

Ukoly:

v Ukol €. 2.1.1

Aktualizovat zvefejhiované informace Ministerstvem
zdravotnictvi CR.

Zodpovida: pfislusni predstaveni/vedouci zaméstnanci
Spoluprace: prislusni editofi

Termin: prabézné, trvale
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3 Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Aktivni Fizeni korupénich rizik napomaha identifikovat oblasti se zvy8enym korup&nim potencialem
a provéfovat a posilovat existenci a funkénost kontrolnich a fidicich mechanismi v téchto
oblastech. Jedna se o ty oblasti rozhodovaciho procesu, kde pfi nedostateéné& kvalitné nastaveném
kontrolnim a Fidicim systému miZe dochazet k nezadoucimu ovliviovani vysledku rozhodnuti.

Spravné nastavené kontrolni a Fidici mechanismy cilen& brani a sni2uji rizika negativnich jevu.

Rizeni korup&nich rizik predstavuje tfi hlavni Cinnosti: Hodnoceni korupénich rizik, monitoring
kontrolnich a fidicich mechanismii a progetrovani rizikovych oblasti.

3.1 Hodnoceni korupénich rizik

K docileni co nejefektivnéjsiho hodnoceni korupénich rizik MZCR je stanoveno 5 etap s
jednotlivymi &innostmi. Zodpovédnost za plnéni &nnosti v jednotlivych etapach je rozdélena
nasledovné: Etapa 1 (pfedstaveni/vedouci zamestnanci), Etapa 2 (pfedstaveni/vedouci
zameéstnanci), Etapa 3 (pfedstaveni/vedouci zaméstnanci), Etapa 4 (pfedstaveni/vedouci
zameéstnanci), Etapa 5 (Oddéleni interniho auditu). Hodnoceni korupénich rizik Ministerstva
zdravotnictvi probiha jedenkrat roéné.

Etapy hodnoceni korupénich rizik:

Etapa 1 - Sou¢asny stav

m  Analyza organiza¢ni struktury

m  Analyza internich dokument( (= sluZebni a vnitfni predpisy Ministerstva zdravotnictvi a
ostatni dokumenty majici charakter sluzebnich a vnitinich pfedpisti zdvaznych pro

zaméstnance)

= Analyza protikorupénich opatfeni

= Zjisteni vnimani korupce a korupénich rizik (dale téz ,KR“) - pi. rozhovory se
zaméstnanci, média, zavéry interniho auditu, zavéry NKU

Etapa 2 - Identifikace korupénich rizik

= Vytipovani korupénich rizikovych oblasti - pi. oblast vefejnych zakazek, oblast uzavirani
smiuv, oblast bezpetnosti informaci, oblast procesu tvorby legislativy, oblast poskytovani
finanénich prostfedku
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Identifikace existujicich KR
m  Vytvoreni tabulky Seznam korupénich rizik (dle pfilohy tohoto materialu)

V této fazi je potfeba do tabulky Seznam korupénich rizik vyplnit sloupce ,Utvar", ,Oblast",

.Korupéni riziko - jev" a ,Scénaf mozného korupéniho jednani".

Vysvétieni obsahu sloupcl:

,Utvar" - uvést nazev Gtvaru, kterého se identifikované korup¢ni riziko tyka.

,Oblast" - uvést oblast, které se identifikované korupéni riziko tykd - pf. oblast verejnych
zakdazek, oblast uzavirani smluv apod.

,Korup¢ni riziko - jev" - uvést konkrétni jev, ktery by v dané oblasti mohl hypoteticky nastat a
mohl by byt spojen s korupci.

Korupéni riziko = udalost nebo skuteénost, kterd mulZe nastat, a pokud nastane, ma pak
negativni dopad na hodnotu organizace. Riziko by mélo byt méfitelné v zavislosti na

pravdépodobnosti, Ze nastane, a na svém dopadu.

~Sceénaf mozného korupéniho jednani" - uvést popis scénare, jak konkrétné by mohlo korupéni
jednani probihat.

Etapa 3 - Hodnoceni korupénich rizik
= Hodnoceni vyznamnosti KR

V této fazi je potfeba do tabulky Seznam korupénich rizik vyplnit sloupce ,Pravdépodobnost
vyskytu jevu (korupéniho jednani)", ,Dopad vyskytu jevu (korup&niho jednani)" a popfipadé

,Vyznamnost korupé&niho rizika" (v pfipadé, Ze v tabulce neni nastaven vzorec vypoctu).

Pro vypInéni prvnich dvou vySe uvedenych sloupcl se pouzije bodové hodnoceni uvedené v
tabulce €. 1 a €. 2.
Tabulka €. 1 - Pravdépodobnost vyskytu jevu (korupéniho jednani)

Bodove hodnoceni  Vyskyt jevu

1 Témér vylouceny
2 Nepravdépodobny
3 Mozny

4 Pravdépodobny

<] Témer jisty
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Tabulka €. 2 - Dopad vyskytu jevu (korupéniho jednani)
Bodove hodnoceni  Vyskyt jevu

1 Prakticky zadny
2 Malo podstatny
3 Podstatny

4 Zasadni

5 Devastujici

Vzorec vypoétu vyznamnosti KR je nasledujici:
vyznamnost korupéniho rizika = pravdépodobnost vyskytu jevu x dopad vyskytu jevu
Vysvétleni pojmi:

s~Pravdépodobnost vyskytu jevu (korupéniho jednani)” - moznost vzniku udalosti v budoucnu, tj.
pravdépodobnost, Ze korupéni jednani nastane.

.Dopad vyskytu jevu (korupé&niho jednani)" - dopad korupéniho jednani mize byt pfimy (pf.
vy$e Uplatku, finanéni ztrata Ministerstva zdravotnictvi CR, zisk pro uplacejiciho) nebo nepfimy
(pf. spolegenska skodlivost, reputaéni riziko - negativni medializace, nematerialni Gjma).
~vyznamnost korupéniho rizika" - vznikne vynasobenim bodového hodnoceni
pravdépodobnosti vyskytu jevu (korupéniho jednani) s bodovym hodnocenim dopadu vyskytu
jevu (korupéniho jednani).

Etapa 4 - Kontrolni a fidici mechanismy

= Identifikace kontrolnich a fidicich mechanisma, které maji pomoci k eliminaci kazdého KR
uvedeného v tabulce Seznam korupénich rizik.

m Posouzeni identifikovanych kontrolnich a fidicich mechanismi z hlediska adekvatnosti
jejich nastaveni v internich dokumentech Ministerstva zdravotnictvi CR.

= ldentifikace a pfipadna implementace napravnych opatfeni na zakladé zjisténych
nedostatkd, tj. posileni kontrolnich a Fidicich mechanismc.

V této fazi je potieba do tabulky Seznam korupcCnich rizik vyplinit sloupec ,Jakym zplisobem je
pravdépodobnost vyskytu jevu (korupéniho jednani) eliminovana, pfip. jaké kroky navrhujete k
jeji dal$i eliminaci". U kazdého KR tak musi byt uvedena opatfeni k jeho eliminaci, tj. kromé
prisluSnych zakonl musi byt u KR uvedeny i relevantni interni dokumenty Ministerstva

zdravotnictvi CR. U kazdého KR musi byt také uvedeny navrhy na opatieni k naprave.

Etapa 5 - Identifikace kliovych korupénich rizik

= Vytvofeni souhrnné tabulky Seznam korupénich rizik
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VypInéné tabulky Seznam korupénich rizik shromaZduje od jednotlivych organizac¢nich utvart
Oddéleni interniho auditu. Cilem shromaZzdovani je zjistit sjednoceny nazor na vyznamnost KR

na Ministerstvu zdravotnictvi CR.
Vytvoreni mapy KR

Zakladni pole pro mapu KR

Zakladni pole pro mapu KR lze vytvofit pomoci dvou jiz znamych veli¢in - pravdépodobnosti
vyskytu jevu a dopadu vyskytu jevu (pozn. Cislice v bilych polich vyjadiuji vyznamnost KR).

Pravdépodobnost vyskytu jevu
2 4 5

1 3
2 3 4 5
4 6 8 10
6 ) 12 15
8 12 16 20
10 15 20 25

Jednotliva KR ze Seznamu korupénich rizik jsou pak do mapy zapsana pod svym pofadovym
¢islem do pfislu§ného bilého pole - dle pravdépodobnosti vyskytu jevu a dopadu vyskytu jevu
kazdého KR.

Klasifikace vyznamnosti KR

Soucasti mapy KR je rozdéleni bilych poli do péti barevnych oblasti, a to dle nastavené

klasifikaéni stupnice pro vyznamnost KR:

Klasifikacni  stupnice\Vyznamnost KR

Nevyznamné 1 2

Méné vyznamneé 3 4

Vyznamné 4 6 9

Velmi vyznamné 5 8 10 12
Kritické 15 16 20 25

Vysledna mapa KR
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Pravdépodobnost vyskytu jevu
2

3
3
6
9

12 16 20
10 15 20 25

m Identifikace kli€ovych korupénich rizik (dale téz ,,KKR¥)

Za KKR je povaZovano riziko oznacené dle klasifikaéni stupnice pro vyznamnost KR jako

.velmi vyznamné" a  kritické".

Ukoly:

v Ukol & 3.1.1

Provest ¢innosti Etapy 1-5 v ramci kazdoro¢niho mapovani rizik.

Zodpovida: vSichni pfedstaveni/vedouci zaméstnanci (Etapa 1-4), vedouci Oddéleni interniho
auditu a proSetiovatel (Etapa 5)

Termin: vzdy ke konci kalendarniho roku

3.2 Monitoring kontrolnich a fidicich mechanismu

Pravidelné testovani kontrolnich a fidicich mechanismi v oblastech vyznamného korup&niho rizika
je dulezité proto, aby se zjistilo, jak jsou tyto mechanismy Géinné pro identifikaci a odhalovani
korupéniho jednani.

Ukoly:

v Ukol & 3.2.1

Testovat kontrolni a fidici mechanismy z hlediska toho, jak jsou G&inné pro identifikaci a odhalovani
korup¢niho jednani a v pfipadé potieby navrhovat posileni téchto mechanismi.

Zodpovida: vedouci Oddéleni interniho auditu

Spoluprace: vsichni pfedstaveni/vedouci zaméstnanci

Termin: prabé&zné, trvale
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3.3 Prosetifovani rizikovych oblasti

Pravidelné proSetfovani oblasti, v nichZ je riziko korupce hodnoceno jako KKR, se provadi s cilem
identifikovat a vyhodnotit skuteénosti nasvédCujici vyskytu korupéniho jednani. Vysledek
prodetfovani by mél odraZzet hodnoceni zaméstnanci, ktefi plni Ukoly v pfisludnych rizikovych

oblastech a zaméstnanci - odborniky v kontrole/auditu.

Ukoly:

v Ukol & 3.3.1

Prosetfovat oblasti, v nichz je riziko korupce hodnoceno jako KKR.
Zodpovida: vsichni pfedstaveni/vedouci zaméstnanci
Spoluprace: vedouci Oddéleni interniho auditu

Termin: pribézné, trvale

v Ukol & 3.3.2

Zhodnotit s predstavenymi/vedoucimi zaméstnanci KKR identifikovana v jimi fizenych Utvarech
vetné navrhovanych kroku k jejich eliminaci.

Zodpovida: Ministr zdravotnictvi CR

Spoluprace: vSichni pfedstaveni/vedouci zaméstnanci

Termin: 2x roéné
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4 Postupy pfi podezieni na korupci

Bezodkladnéa reakce na podezieni na korupéni Jednani zvySuje pravdépodobnost jeho Usp&sného
provereni. Rychlost a dukladnost postupu je zasadni pro zamezeni pfipadnych ztrat/$kod na
majetku statu. Duikladna analyza pFicin vzniku korupéniho jednani je pak zasadni pro posileni
preventivnich mechanismu, které snizi riziko opakovaného vyskytu korupce.

Prosetiovani ve smyslu nafizeni viady &. 145/2015 Sb.

Zakladni postupy pfi feSeni oznameni statnich zaméstnanct jsou upraveny v nafizeni vlady
¢. 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho
jednani ve sluZebnim Gfadu, detailn&ji jsou jednotlivé postupy stanoveny metodickym pokynem
nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu é&. 8/2015, kterym se stanovi podrobnosti k postupu pfi
prosetfovani oznameni podezfeni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim Gfadu. —
vsechny dokumenty jsou dostupné na adrese Ministerstva vnitra GR — sekce statni sluzba.

Ukol &. 4.1.1
Viyhodnotit postupy zakotvené metodickym pokynem naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &.

8/2015, kterym se stanovi podrobnosti k postupu pfi prosetiovani oznameni podezieni ze spachani
protipravniho jednani ve sluzebnim Gfadu.

Zodpovida: proetfovatel

Spoluprace: vSichni pfedstaveni/vedouci zaméstnanci

Termin: 31.12.2017
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5 Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

5.1 Vyhodnocovani na trovni jednotlivych organizaénich atvaru

Kazdy predstaveny/vedouci pracovnik Ministerstva zdravotnictvi CR kvantitativng i kvalitativné
vyhodnocuje: pInéni povinnosti vyplyvajicich z IPP MZ CR (jeho jednotlivych &asti), u¢innost pinéni,
implementaci opatfeni k napravé a popfipadé navrhuje aktualizaci IPP MZ CR v ramci svého

utvaru.

-

Ukoly:

v/ Ukol & 5.1.1

Vyhodnotit pin&ni IPP MZ CR (shromazdéni (daju se provadi vZdy k 31. prosinci kalendainiho
roku) a pfipadné navrhnout jeho aktualizaci. Tyto informace predat Oddéleni interniho auditu.
Zodpovida: vichni pfedstaveni/vedouci zaméstnanci

Spoluprace: vedouci Oddéleni interniho auditu

Termin: vzdy k 31. lednu nasledujiciho kalendarniho roku

52 Vyhodnocovani na trovni Ministerstva zdravotnictvi CR jako celku

Oddéleni interniho auditu vyhodnocuje informace od jednotlivych organizaénich Utvart a na jejich
zakladé ve spolupraci s prodetfovatelem zpracovava Zpravu o pinéni IPP MZ CR (déle jen

.Zprava") a zaujima k nim své stanovisko.

Soucasti Zpravy musi byt tyto informace: stav implementace protikorup&nich opatreni a popfipadé
plan opatfeni k napravé, systém a rozsah $koleni, mapa KR, poéet identifikovanych podezieni na
korupci a vysledky jejich provéfeni, vysledek hodnoceni ucinnosti celého IPP MZ CR (jeho

jednotlivych €asti), véetné napravnych opatfeni v pfipadé potreby.
5.3 Aktualizace interniho protikorupéniho programu

IPP MZ CR se aktualizuje v pfipadg, kdy ze Zpravy nebo z jakékoli jiné &innosti v ramci Ministerstva
zdravotnictvi CR vyplyne potieba zlep$eni. Dale se IPP MZ CR aktualizuje dle aktuainiho znéni
protikorupéni strategie vlady, pfipadné dal$ich relevantnich dokumentd tykajicich se boje s korupci.

Aktualizaci IPP MZ CR piedklada Oddéleni interniho auditu ministru zdravotnictvi CR a statnimu

tajemnikovi v Ministerstvu zdravotnictvi ke schvaleni.
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Ukoly:

v Ukol & 5.3.1

Vypracovat aktualizaci IPP MZ CR a predat ji ke schvaleni ministru zdravotnictvi CR a statnimu
tajemnikovi v ministerstvu zdravotnictvi CR.

Zodpovida: prosetiovatel, vedouci Oddéleni intemiho auditu

Spoluprace: vsichni predstaveni/vedouci zaméstnanci

Termin: vzdy do 31. bfezna nasledujiciho kalendafniho roku, v pfipadé potfeby, anebo kdykoliv v

prubéhu roku

v Ukol & 5.3.2

Zvefejnit aktualni znéni IPP MZ CR na webové strance Ministerstva zdravotnictvi GR.
Zodpovida: vedouci Oddéleni interniho auditu

Spolupréace: feditel Odboru informatiky, OVA, TIS

Termin: vZdy do 31. biezna nasledujiciho kalendainiho roku
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Pfiloha €. 1 - Seznam korupc¢nich rizik (vzor)
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